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ONSOZ

Her kitabin yazilmasinin bir 6ykiisu vardir. Bu akademik kitaplar icin de gecer-
lidir. Ben burada bu kitabin iki katmanl 6ykiisiinden s6z etmek istiyorum. Ulasim
planlamasinin ¢esitli konularini iceren bu kitabin, tim makaleleri birlestiren ekseni
“Ankara Metropoliten Alani ve Yakin Cevresi Ulasim Ana Plani” daha bilinen kisa
adi ile Ankara ulasim ana plani, ¢calismasidir. Bu ¢alisma, temel projeksiyon yil:
2028 esnek, hedef yili: 2038 olan ve (ilkede 15 yil icin yapilan ulagim ana planlarina
gore cok daha uzun erimli, dolayisi ile, esnek hedef yilina dogru artma egilimindeki
belirsizlikleri en az'a indirmek icin ‘siki’ calismak; plan i¢in 31.01.2013 tarihinde Gazi
Universitesi(GU)-Ankara Biiyiiksehir Belediyesi(ABB) arasinda imzalanan sézlesme
teknik sartlasmasi ile verilen siire:25 ay’da tamamlayabilmek icin de, ‘cok siki’ ¢a-
ismak: “az zamanda ¢ok is” yapmak, gerekiyordu.

Gazi Universitesi‘nin, bu énemli projesi, Universitemizin Sehir ve Bélge Plan-
lama (SBP) Boliimu icin de, plan calisma ekibinin 6nemli sayida ismi bu Bolim aka-
demik kadrosundan olduklari icin, ayr bir dneme sahipti. Universite’nin gérevlen-
dirmesi ile, SBP Boliimiimiizden ekipte ilk yer alanlar: Prof. Dr. Metin Senbil, Ogr.
Uyesi Dr. Hayri Ulvi ve ben, idik. O dénemde Mimarlik Fakiiltemiz'in ydnetiminin
belli bir zaman arali§indaki lojistik destegi, Mlihendislik Fakultesi ve Fen Fakiiltesi
istatistik Bélimiinin de katkilari nemlidir.

2013 yili basinda baslayan calismada, hazirlik calismalarini izleyen ilk asama
olan ve tiim plan ¢alismasi icinde en fazla insan glicli, kaynak ve zaman gerektiren
calisma olan ‘ulagim-konut anketi’ saha calismasinda, konuya yatkin, farkli bolim-
lerden 1700 Gazi Universitesi dgrencisi, tic ayr asamada, tic ayn egitim yapilarak,
anketorliige hazirlandi ve sahaya cikarildi. Projenin sosyal amaci, 6grencilerimize
sadece belli ticret kazandiriimasi degil, onlari ayni zamanda sigortali olmasini sag-
lamakti, bunu basardik. Bu saha calismasinda, 613 trafik bolimi (TAZ) olan 10
bolge yukarida ismi gegen bizler dahil, 10 sorumlu 6gretim Uyesi tarafindan, her
glin izlenerek, es gidimlendirilmis; anketin sorunsuz bir sekilde gerceklesebil-
mesi icin orneklem biiyiklGgu ile orantili sayida, sahada ve calisma ofisimizde de-
netci ekip olusturulmustur. Bu firsatla, ulasim —konut saha calismasinda gorev al-
mis ve sonrasinda, hazirlayarak, uyguladigimiz, i¢ kordon, dis kordon, perde hatti
trafik sayimlari, indi-bindi sayimlari, tasit doluluk ¢alismasi, otopark ve yaya, goz-
lem ve anketleri gibi sahada sayim, gozlem, dl¢im ve anketlerde gorev almis,
emekleriyle destek vermis olan tiim ‘o zamanki’ 6grencilerimize, calisma grupla-
rinda gorev alarak, ‘gecesini-gtindiiziine katarak’ calismis teknik ekibimize, ayrica
tesekkiir ediyorum.
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Calismamiz 6ncesi, Ankara’da son ulasim plani, ABB(EGO) tarafindan, 1994 yi-
linda yapilmis olan plandir. Bu plan sonrasi 20 yila yakin sure, herhangi bir ana plan
calismasi veya revizyonu yapilmadigindan ve ayrica benzerleri ile karsilastinldi-
ginda, siire az, is konulari, kapsami ¢ok oldugundan “az zamanda ¢ok is” yapmak
lzere, baslandi. Bunun basarildigini diistintiyorum.

Plan calismamizin belli asamalarinda duizenledigimiz, Ankara ulagimi konu-
sunda s6z hakki olan her kesimi davet ettigimiz: (ic ayr zamanda (i¢ toplanti olarak
yapilan ‘planlamaya gorts vererek katilim’ toplantilar da, ulasim ana plani calis-
masinda, Turkiye'de ilk kez ti¢ toplanti sayisi ile gerceklestirilen toplantilardir. Top-
lantilarda, olumlu, olumsuz tiim elestirisel goriisi not alarak, degerlendirildigini de
burada belirtmek isterim.

Siirecicinde, calisma ortamimiz, giderek bir uygulamali okul ortamina dondy.
Ulasim planlamasi'nin ¢coklu disiplin ortaminda, farkl konularda ekipte yer alarak,
calisan ve artik boyle bir ortamin Uyeleri olarak, yeni calismalarda yer alacak arka-
daslarimiz oldu. Ogretim Uyesi. Dr. Abdullah Orman, Ogretim Uyesi. Dr. Murat On-
der ve Ogretim Uyesi. Dr. Harun Kinaci gibi. Kendilerine buradan tesekkiir ediyo-
rum.

Calisma sonrasi, birlikteligimizi ve ¢calisma hizimizi yitirmeden, uzun zaman-
dir diistincemizde gelistirmemize ragmen, gerceklestiremedigimiz, Kent ici Ulasim
Teknolojileri Erisebilirlik Uygulama ve Arastirma Merkezi (KUTEM), Gazi Universi-
tesi blinyesinde, kuruldu. Dlstince hazirhidini birlikte yaptigimiz, ancak, kurulmasi
icin Ustln caba gostererek, kurulmasini saglayan, yonetici arkadaslarima tesekkdir
ediyorum. Simdi, KUTEM, plan ve proje calismalar yaparken, yukarida sézlnu etti-
gim uygulama okulu ekol islevi de goriiyor. Bu, artik ‘Arastirma Universitesi’ olan
Gazi Universitesi icin de, bir gelisme cizgisidir, diye diistiniiyorum.

Yukarida belirttigim, calismanin farkl asamalarinda, bazen ofis icinde, bazen
sahada, gorev alarak, calismig tim kisiler de, bu plana, calismalari ile, katki yapmis
kisilerdir; kendilerine tesekkiirii yaparken, bunu bu kitapta ismi gecen arkadaslari-
min da paylasacagini diisiinerek, hepimiz adina yapmis oluyorum.

Kitabin dykisiinde, birinci katmani boyle. ikinci katman, bunun Gstiinde ko-
numlanan, deneyimden yararlanarak, ulagim planlamasi alaninda kuramsal katkiya
yonelen katman. Bu katman (i¢ grup ¢alisma olarak, bu kitabi okunabilen bir teknik
kitap olarak, olusturmaktadir.

Birinci grupta Girisve cagdas planlama tanim konulari olarak: “Giris” ve
“Diinya’da ve Tirkiye'de Ulasim Planlamasi” yer almaktadir.


http://kutem.gazi.edu.tr/
http://kutem.gazi.edu.tr/
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ikinci grupta ulasim planlamasi temel konulari, biribirini izler bicimde yer al-
maktadir. Bunlar, “Ulasim Planlama Calismalarinda Veri Analiz Yontemleri: Cok-Di-
siplinli Bir Miihendislik Yaklasimi ve Ankara Ulasim Ana Plani Ornegi”, “Ulasim Ana
Planlarinda Hane Halki Arastirmasi Yontem ve Prensipleri”, “Yol Tasarim Sirecinde
Trafik Sayim ve Tasit Doluluk Hesaplamasinin Etkisi: Ankara Ulasim Ana Plani Or-
negdi”, “Senaryo Alternatiflerinin Belirlenmesi ve Ahp Kullanilarak Se¢im”, “Ulagim
Modeli Ve Kalibrasyonu”, “Ulasim Agi Planlamasi Kapsaminda Toplu Tasim Hat
Planlamasi, bashkl konular yer almaktadir.

Uclincii grup, plan yapiminda giderek énem kazanan ve temel konular
cagdas planlama icin destekleyen konulara yer verilmektedir. Bunlar, “Tlrkiye'de
Ulasim Planlamasi Mevzuati”, “Ulasim Ana Planlarinda Lojistik Merkezler”, “Bliy(ik-
sehirlerde Parklanma Sorunsali Ve Sirdirilebilir Otopark Politikalarinin Gelistiril-
mesi”, “Metropoliten Alanlarda Bisiklet Aginin Ekolojik Ulasim TurG Olarak Deger-
lendirilmesi: Ankara Kenti Ornegi” “ Yaya Etiitlerinin Ulagim ve Erisim Davranislarini
Belirlemedeki Rolli: Bir Bliyliksehir Deneyimi”, “Toplu Tasima Sistemlerinde Hizmet
Kalitesi ve Memnuniyet Arastirmasi” dir.

Bu kitap yazilirken, her yazarinin Ankara ulasim ana plani calismasini diistine-
rek, kendi kismini yazdidy; siz kitabi okurken, sizi cagdas, stirdirilebilir ulasim plan-
lamasinin elde edilmesinde karsilasilan zorluklar olarak disiindiirebilecek iki ko-
nudan da s6z etmek isterim. Birincisi, plan sureci yer yer, bizzat isveren konumun-
daki Buyliksehir belediyesinden kaynaklanan ‘de fakto’ ciddi zorluklarla karsilas-
mistir. Planin vizyonu, amaclari, hedefleri, bu hedeflere eristirecek stratejiler belir-
lendikten, bunu izleyen asamada saha ¢alismalan tamamlandiktan ve secenek se-
naryolar temel cizgileri ile belirlenip, mevcut veriler model calistirimasi icin prog-
ramlandiktan sonra, Bliyliksehir Belediyesinin, ana arter niteliginde yol projelen-
dirmesi ve acip, isletime almasi gibi ‘plansiz plan girdisi’, birka¢ 6nemli yerde olus-
turulmustur. ikincisi, bugiin kent planlamasinda ve kent planlamasi temel hedef
ve Onlemleri(politikalan)ile esglidiim icinde elde edilmesi uygun olan ulasim plan-
lamasinda, stirdurilebilirlik ilke, hedef ve 6nlemleri bir gereklilik olarak gorilmeli-
dir. Ornegin, Ankara gibi, acik ve yesil alan yetersizligi olan kentlerde bu alanlarin,
mevcut olanlarinin bir bitlin olarak, bir karayolu veya demiryolu ile parcalara ay-
rilmamasi temel bir amag olmali ve hedef, stratejiler buna gore yazilmalidir. Bu bi-
lingle calisilan Ankara ulasim ana plani slrecinde, yine ABB'nin bu stratejilere
uyumu test edilmemis projeler gelistirme cabasi, planin streci icinde fiili durum
olusturmasini da burada not etmek gerekir. Bu plan, Tiirkiye Cumhuriyetinin Bas-
kenti Ankara’nin ulasim ana plani yapimi olarak, onurlu bir gorev idi. Bu calismayi
yapan, Baskent'in en kékli bir Giniversitesi olan Gazi Universitesine ve onun, ala-
ninda s6z sahibi, akademik yetkin kadro sahibi Sehir ve Bolge Planlama B&lUmu
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ve G.U. FBE Trafik Planlama ve Uygulamasi kadrosundan alinan destek ile kurulan
cekirdek ekip ve bu ekiple birlikte, 6zverili, coklu-disiplinli kadro idi.

Son olarak, Kitabin yazarlarinin tanitimi ve konular “Giris” Bolimi'nde, cok
glizel bir bicimde tanimlanmis oldugundan, ben bunun icgin yeniden deginmeksi-
zin; 6nsozi soyle noktalamak istiyorum. Bu kitaptan sonra, kitabin yazarlarinin yeni
kitaplan beklenecektir. Degerli yazar arkadaslarim bu sahada yeni kitaplar ile ula-
sim planlarinin daha iyi yapilmasina destek olsunlar diyerek, tiim yazar arkadasla-
rima ¢agdas ulasim kuramsal ve uygulama konularinda, yeni ufuklara dogru, ba-
sanlar diliyorum.

Prof. Dr. Hiilagii KAPLAN
Gazi Universitesi 6gretim Gyesi (emekli)
(Sehir ve Bolge Planlama BolUim{)
(FBE Trafik Planlamasi ve Uyg. Anabilim Dali eski Bagkani)
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GIRiS

Son yillarda, kentsel yerlesmelerin en dikkate deder konulari arasina ula-
simi da koymak gerekir. Her gecen giin artan ve ¢esitlenen ulasim talebi karsi-
sinda yetersiz kalan ulasim sistemi altyapisi ve isleyisi, sadece yerel yonetimleri
degil, merkezi yonetimi de adimlar atmaya zorlamaktadir. Atilan ya da atilacak
adimlar yerel secimlerin dnemli tartisma konulari arasina girmektedir. Kent ici
yeni yol, kavsak, tiinel, koprii, metro ya da tramvay gibi yatinmlar yerelde ol-
dugu kadar merkez yonetimi de yakindan ilgilendirmektedir.

Turkiye'de yerel yonetimlerin, trafik sikisikhdi, otopark eksikligi, toplu ta-
sima yetersizligi gibi sorunlara yaklasimi, her sorunu kendi 6zelinde, digerle-
rinden ayristirarak ¢cézmeye calismaktir. Bir belediye baskani, sehir merkezin-
deki trafik sikisikligricin yeni yol agmayi, otopark eksikligi icin yeni katli otopark
insa etmeyi ve toplu tasima icin yeni otobusler almayi ayni anli olarak hayata
gecirebilir. Pek muhtemeldir ki, trafik sikisikh§i daha da artmis, kath otopark
bos ya da yetersiz kalmis, toplu tasima kullanimi da azalmistir.

Ulasim, goriiniirde, birbirinden bagimsiz alt sektorlerden ibaretmis gibi
goziikse de ulasim istemi birbiriyle yakin iliski icinde olan bircok alt sektorler-
den murekkeptir. Alt sektorler arasindaki iliskileri dikkate almayan her tirla
mudahale, sonuclari itibariyle, beklenenden ¢ok farkli sonuclar ortaya c¢ikara-
caktir. Ulagim alanini sistematik bir butlin olarak géremeyen anlayis, nitelik ve
nicelik olarak, mevcut sorunlar daha da agirlastirmaktadir.

Ulasim, bir ihtiyacin/istegin farkli sekilde goriilmesinin ortaya ¢ikan son
halidir. S6zu edilen ihtiyag/istek, bir aktivite/faaliyete olan istiraktir. Bu aktivite
ya da faaliyetin, bulunulan yerden farkli yerde olmasi yer degistirmeyi gerek-
tirmektedir. Yer degistirme aracli ise, 6zel ara¢ ya da toplu tasima ile gercekle-
sebilir, aragsiz ise, yaya olarak ya da bisiklet gibi ulasim araciyla giderilebilir.
Mesafeler arttikca aragh yolculuk yapma olasiligi artarken, yakin mesafelerde
yaya erisimi bircok acidan diger ulasim tirlerinin 6tesine gecebilmektedir.

Ulasim ana planlari, tam bu noktada karsimiza ¢ikmaktadir. Ulasim ana
planlari, birbiriyle yakin iliskili olan alt sektorler (6r. 6zel ulasim ve toplu tasima)
arasindaki karsilikh iliskileri dikkate alan politika belgeleridir. Plan, kendi do-
nemiicinde, ulasim talebi/ihtiyaci ile ulagim arzi arasinda ortaya ¢ikan farka yo-
nelik (dengeleyici) politikalari icermektedir. Bu politikalar, Turkiye gibi gelis-
mekte olan llkelerde ciddi (arz yoniindeki politikalarla) altyapi yatirimlarini
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icerirken; altyapilarini biiyiik 6l¢tide tamamlamis gelismis tilkelerde ise mevcut
talebin yonetilmesine yonelik politikalar icerebilir.

Tirkiye'de kentsel yerlesmelerde ulasim yatirimlarinin hem 6lcedi hem de
cesitliligi giderek artmaktadir. BlyUksehirlerimizin bircogu rayli sistemlerle ta-
nismistir. Dinyanin en verimli hizli otobis sistem uygulamalarindan birisi Gl-
kemizde (istanbul Metrobiis) bulunmaktadir. istanbul Bogazi, kdpriiler yani
sira Marmara Denizine batirilmis iki tiip gegisle, hem rayli sistemle hem de ka-
rayoluyla, asiimistir. izmir'de biiyiiksehri belediyesi, belki de Diinya'da baska
érnedi olmayan bir is birligini TCDD ile gerceklestirerek, iZBAN gibi bolgesel
rayl sistem basarisina imza atmistir. Bu calismanin dayandigi Ankara ulagim
ana plani da Tirkiye'de ilk defa dairesel bir metro hatti 6nererek Ankara’nin
baskent olarak isleyisine katkida bulunmaya calismistir. Tim bu gelismeler, en
azindan buyuksehirlerimizde, kentsel ulasim sektoriintin giderek biyiyen ve
karmasiklasan bir yapiya biriindigini haber vermektedir.

Tirkiye'de ulasim planlamasinin degerlendirildigi bir calismada, ulasim
planlama/etiit calismalar Gic doneme ayrilmistir: 1970 6ncesi, 1970-1985 arasi
ve 1985 sonrasi (Ozalp ve Ocalir, 2008)[1]. Tiirkiye’de ulasim planlamasi, biiyiik
ulagim yatinmlarinin etkilerinin ortaya konulmasi amaciyla yapilmistir. Bu ko-
nudaki en iyi 6rnek, 15 Temmuz Demokrasi Sehitleri Kopriistiniin yapimi 6nce-
sinde yapilan ulasim etiit calismasidir. 1970 ile 1985 yillari arasinda yurdtilen
ulasim calismalari ise nazim imar plan birolarinin kapsaml ¢alismalarina ek-
lemlenen ulagim ¢alismalar olarak karsimiza ¢ikar. Gliniimuzde yapilan ulagim
planlama yaklasimini da etkiledigini distindiigimiiz bu donem, kapsamli pla-
nin denge islevini goéren bir ulasim sistemi olarak ulasim ana planlarini
mekansal planlarin dngérilerini gergeklestiren “tali planlar” olarak gormdstur.
1985 yili sonrasinda ise ulasim planlari, rayh sistem yatirimlari icin merkezi hu-
kiimetin ulagim calismalarini zorunlu tutmasi ile iliskilendirilebilir.

Otomobillesme ve kentsel yayilma gibi dinamik stireclerin dnemli él¢lide
arttigi son donemde, Tiirkiye'de ulasim planlamasinin 6nemi de yeni bir boyut
kazanmistir. Otomobil sayisinin giderek arttigi, bu artisla sehirlerin de giderek
yayildigi bir ortamda ulasim ana planlarinin 6nemi mekansal planlar karsisinda
da artmaktadir. Zira toplu tasima yatinmlarinin yetersiz kaldigi, otomobilles-
menin hizlandigi, otomobil kullaniminin yayginlastigi bir arka plana karsilik
kentlerin yayilmasi da giderek kontrol edilemez bir hal almaktadir. Ozel ulasim,
mekansal planlari nifusun dagilimina dair éngériilerinden uzaklastirmakta,
nifusun mekandaki kompozisyonunu énemli dlctide etkilemektedir. Ulagim



Giris 3

ana planlari, mekansal planlarin 6ngorilerini gerceklestirecek altyapi yatirim-
larinin yer aldigi “tali planlar” (sektorel plan) olmaktan ¢ikarak, dinamik siirec-
lere miidahil olma becerisini gosteren ve kentin gelismesini stirdiirilebilir he-
deflerde tutma gayretinde olan stratejik planlar haline gelmistir. Ornegin, oto-
mobil kullanimini kontrol ederek, kentlerin toplu tasimaya dayali gelismesini
saglamak hedefiyle yola ¢ikan ulasim ana planlarinin mekansal karsihgi yogun-
lugun arttirilmasini gerektirmektedir. Bunu desteklemeyen bir mekansal plan,
strdurulebilirlik hedefleriyle 6nemli 6lgtide celisir.

Son donem gelismeler dikkate alindiginda, Tiirkiye'de ulasim planlama-
nin yeni bir doneme girdigi séylenebilir. Bu donem, Enerji Verimliligi Ka-
nunu’na dayandirilarak 2008 yilinda ¢ikarilan ulasimda enerji verimliligine ilis-
kin yonetmelik ile baslamistir. 2 Mayis 2019 Resmi Gazete de yeni yonetmelik
yayinlanmistir.[3] Yonetmelige gore nifusu 100.000'in lizerinde olan tiim be-
lediyelerce ulasim planlarinin yapilma zorunlulugu getirilmistir. Bu zorunluluk,
bulyuksehirleri bir kenara birakirsak, bu zamana kadar ¢ok az sayida belediye
gerceklestirebilmistir. Kentsel yerlesmelerin ulasim kaynakli sorunlari artip ce-
sitlendikce, sadece (rayli sistem yapmak isteyen) biytiksehirler tarafindan de-
gil, diger belediyeler tarafindan da ihtiyag olarak goriilerek ulasim ana planla-
rina dogru bir yonelis olacaktir. Her ne kadar s6z konusu yonetmelik, kentsel
ulasimin birbiriyle iliskili alt sektorlerden murekkep oldugu gergegdini yadsimis
olsada, 2010’lu yillardan bu yana, son dénem gelismenin ¢ok dnemli oldugunu
ileri stirebilir. (Yonetmeligin ulasim ana planlanyla ilgili yaklasiminin elestirisi
icin Bkz. Senbil ve Yetiskul, 2010.) Bu donemin ayirt edici 6zelligi, ulagim sekto-
riinin kentlerin cari isleyisinde g6z ardi edilemeyecek derecede 6nem kazan-
diginin tescil edilmesidir.

Diger yandan 6zellikle son yillardaki yasal degisikliklerle toplu tasima sis-
teminin “geleneksel yontemlerle” sunulmasi siirdiriilemez noktaya gelmistir.
Ozellikle engelli vatandaslara uyumlu, Avrupa Birligi (AB) emisyon standartla-
rina uygun toplu tasima araglarn hakkinda diizenlemeler, licretsiz toplu tasima
(65 yas Ustl vatandaslara yonelik Ucretsiz seyahat) konusunda getirilen yi-
kiimlullkler toplu tasima hizmetlerinin yerel yonetimin kontroliinde, daha sis-
temli ve diizenli olarak, her seyden 6nemlisi daha verimli bir sekilde yirutdl-
mesini gerektirmektedir. Bu durum ulasim sistemi icindeki paydaslar 6nemli
Olclide etkilemektedir. Genel olarak nazim imar plan birolarinda gelistirilen,
bir mekansal kurguya dayali olarak ¢alisan ulasim ana planlama pratiginin, gu-
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nliimiiz dinamik kosullarindaki stirdirilebilirli§i zordur. Bu temel savimiz An-
kara ulasim ana plan yapim calismalarinda agikca ortaya konulmustur. Bu yak-
lasim 1970’'lerdeki bakis agisina siki sikiya bagli olanlarca acikga elestirilmistir.

Diinyada ulasim planlamasi esas itibari ile Kuzey Amerika ¢ikishdir. Klasik
ulasim planmasinin, altyapi yatirimlar igin farkli noktalar arasinda ve kesitler
izerinde yolculuk (ya da trafik) hacimlerinin tahmin edilmesine dayali isleyisi
vardir. ilk désnemdeki gelismeler sonucunda giiniimiize kadar gelen yapisi, bir-
biri ile iliskili dort asamali modellemeyi merkezine almaktadir. 1990l yillara ka-
dar arada kimi degisiklikler, farkli donemlerde ortaya ¢ikan gelismeler ulasim
planlamasini 6nemli dlciide gelistirmistir. ilk nemli ve kapsamli ulagim plan-
lama uygulamasi, ABD'nin Sikago metropoliten alani icin gelistirilen ulagim
planlamasi deneyimiyle ortaya ¢ikmis ve bugtine kadar genel yapisi korunarak
gelmistir (Weiner, 2016)[4]. CATS (ing.: Chicago Area Transportation Study) ola-
rak bilinen bu sistemin isleyisi su sekildedir (Weiner, 2016: 31)[4]:

1. Veri toplanmasi

. Tahminler

. Amac ve hedeflerin belirlenmesi
. Onerilerin gelistirilmesi

. Onerilerin test edilmesi

O un b~ W N

. Onerilerin degerlendirilmesi

Ulasim planlamasinin ilk asamasi olan veri toplanmasi icin 6ncelikle ¢a-
isma alaninin belirlenmesi gerekmektedir. Bu asama, 6zellikle Tiirkiye'de
Oonem arz etmektedir. Zira 5216 sayili kanun ile il sinirlarina genisleyen bulyuk-
sehir belediyeleri icin calisma alaninin belirlenmesi 6nemlidir. Ulkemiz biiyiik-
sehirleri yerlesme alanlari ve ulasim problemleri agisindan (¢ grup altinda top-
lanabilir. Birinci grup altinda, metropoliten alanin niifus ve/veya alan agisindan
il butinune yayildigi buyiiksehirler yer almaktadir. Bu nitelikte tlkemizde sa-
dece istanbul 6ne cikmaktadir. ikinci grup altinda, metropoliten alanin niifus
acisindan diger yerlesmelere baskin oldugu biiyuksehirler sayilabilir. Bu bi-
yiiksehirler Ankara, izmir, Adana, Bursa, Erzurum gibi biiyiiksehirleri icermek-
tedir. Bu biyiksehirlerde metropoliten alan niifus agisindan diger yerlesmele-
rin cok 6nitinde ve diger yerlesmeler ile metropoliten alan arasinda da ev-is, ev-
okul gibi diizenli yolculuklar toplam icinde cok diisiik pay almaktadir. Uctincii
tip buyuksehirler ise metropoliten alani olmayan, buna karsin daginik ilceler-
den mirekkep buylksehirler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aydin, Kocaeli,
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Mugla, Ordu, Sakarya ve Tekirdag, bu tip blylksehirlere 6rnek verilebilir. Sa-
dece biyiksehirler Gizerinden hareket ederek yapmis oldugumuz bu siniflama-
nin ulasim problemleri ve altyapi 6zellikleri agisindan farkli mekansal arka plan-
lara sahip oldugu aciktir. Buradan hareketle calisma alaninin belirlenmesi ula-
sim ana planlarinin 6nemli bir asamasi olarak ele alinmalidir.

Calisma alaninin belirlenmesinde temel alinacak unsur, giinliik yapilan ru-
tin yolculuklarin kapladigi alandir. Kimi zaman bu alan havalimani gibi blyik
talep Ureticisi arazi kullanimlarini da katmak gerekebilir. Glnlik rutin yapilan
yolculuklardan ev-is yolculuklar ¢alisma alanini belirlemede esas kabul edile-
bilir. (Metropoliten alanlar da bu sekilde tanimlanabilir.) Ote yandan organize
sanayi bolgesi, havalimani, iniversite kampiisii, TOKI konutlari gibi biiyiik alan
gerektirip sehrin uzaginda yer alan buyik arazi kullanimlarinin da kopuk, ula-
sim talep 6zelliklerine goére her biri farkh 6zellik arz eden alanlarin calismada
yer almasinda fayda vardir.

Metropoliten alani diger yerlesmelere gore baskin ve diger yerlesmelerle
metropoliten alan arasinda nifus degisimi olmayan yerlesmelerin calisma ala-
nina dahil edilmesi calismanin dikkatini dagitacaktir. Ulasimda eneriji verimliligi
ile ilgili cikarilan yonetmelikte yer alan nifus dlciti kullanilarak metropoliten
alan ile diger yerlesmeler arasinda ulasim ana plani ¢calisma alani ayrimi gozeti-
lebilir. Metropoliten alan disinda ama niifusu 100.000 (izerinde olan yerlesme-
ler icin ayri ulasim plani yapilmasi séz konusu olabilir. Calisma alanina bu agidan
bakinca Mugla ilinde Bodrum, Fethiye, (sinirda olsa da) Marmaris, Aydin ilinde
Kusadasi, Nazilli ulasim, Kocaeli'de Gebze-Darica, Tekirdag'da Corlu, Ordu’da
Unye, Fatsa gibi yerlesmeler ulasim ana plani yapilabilecek 6rnek alanlar olarak
karsimiza cikiyor. Ote yandan, mevsimsel olarak niifus artislarinin da ulasim ana
plan calismalarinda ¢alisma alani belirlenmesinde 6nemli oldugu aciktir. Dola-
yisiyla ulasim ana plant ile ilgili calisma alani belirlenmesi ulasim talep ve so-
runlarinin mekansal 6zelliklerine uygun olarak belirlenmesi yararli olacaktir.

Konuyu Ankara 6zeline indirgedigimizde Ankara metropoliten alaninda
kalan ilcelerinin nifusu cevre ilcelerinin ¢ok 6tesinde yer almaktadir. (An-
kara'da niifusun % 89'u metropoliten alan yerlesmesindeki ilcelerde yerlesiktir.
Bkz. Sekil 1) Ev-is yolculuklari dikkate alindiginda, yol Ustiinde yapilan anket
sonuclarina gore (Ankara metropoliten alani yakininda yer alan kiiclik niifuslu
ilcelerden ¢ok diisiik seviyede olmak lizere) metropoliten alan disindan ev-is
amacli olarak Ankara metropoliten alani ile iliski halinde olanlarin sayisi ihmal
edilebilecek diizeyin altindadir (Metropoliten alan i¢inde kalan sayisinin % 0,01
civarindadir).
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Sekil 1. Ankara’da metropoliten alan ve metropoliten alan disi toplam
niifuslarinin il niifusu icindeki yillara gére paylarinin degisimi.
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Ulasim ana planinda kullanilacak veri, tahminler asamasinda kullanilan
modellere uyumluluk géstermesi modellerce kullanilabilmesi gerektigi icin
oncelikle tahminlerin nasil bir yapida gerceklestirildigini ele almak yerince ola-
caktir. 1950’lerden giiniimuze kadar gelistirilerek gelen klasik ulasim planlama-
sinin tahmin asamasi dort asamali modelleme yapisina dayanmaktadir. Dort
asamali modellemenin temel omurgasini olusturan asamalari su sekildedir:

1. Yolculuk Uretimi: Bir yerde (bu yerden cikan, bu yere gelen) ne kadar
yolculuk tretilmektedir?

2. Yolculuk Dagitimi: Farkli yerler arasindaki yolculuklar ne kadardir?

3. Tiirel Ayrim: Farkl yerler arasindaki yolculuklar hangi ulagim tirlerini
kullanmaktadir?

4. Yolagi Atamasi: Bu yolculuklarin kullandigi guizergahlar nedir?

Yukarindan da goriilecegi tzere, klasik dort-asamali ulasim planlamasi,
yukaridan asagiya isleyisi olan, bir asamanin ciktilarinin, diger asamanin girdi-
sini teskil ettigi bir yapida kurgulanmistir. Her bir asamasinda farkli model ve
metotlarin kullanildigi bu yaklasim zaman icerisinde biiyiik degisime ugramis-
tir. Model tekniklerinde ve ekonometride meydana gelen gelismeler netice-
sinde, en blylik degisim, ilk zamanlarda toplulastirilmis bakis agisindan, ayris-
tinlmis bakis acisinda gecistir. Bunun arkasinda yatan itici glic ulasim talep ana-
lizindeki davranigsal devrimdir[2]. Davranigsal devrim, gézlem yapilan birimleri
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toplulastinlmis ulasim zonu diizeyinden, hanehalki ve bireylere indirgemistir.
Ulasim alaninda uygulanacak farkli politikalara hanehalki ve birey diizeyinde
verilebilecek reaksiyonun 6l¢lilebilmesiyle bu politikalarin etkilerinin 6lgimii
daha gercekgi diizeye cikariimistir.

Yukarida dért asamanin her diizeyinde “yerler” olarak ifadesini bulan
mekansal birimler, ulasim planlamasinda Trafik Analiz Zonlar (TAZ)' olarak
gecmektedir. Bunlar ulasim planinda en kiciik mekansal birimi teskil eder. (En
kicik 6lciim birimi ise birey ve hane halkidir.) Mekansal birimlerin belirlenmesi
kendi basina bir uzmanlik gerektirmektedir. En temel kural, istatistiki anlamda
bilginin zayi olmayacadi kadar biiyiik, calisma alani bitiiniindeyse surekliligi
olan ulasim altyapisiyla etkilesime girebilecek kadar kiiclik olmasi esastir. Bu-
nun yani sira (veri toplanmasina iliskin) pratik kimi kaygilar da TAZ belirlenme-
sine etki etmektedir.

Her ne kadar Tiirkiye istatistik Kurumu bina 6zelinde veri topluyor olsa da,
kurumun veri paylasma ve verinin etkin kullanimina yonelik isleyisteki aksak-
liklar nedeniyle, mahalle birimleri en kiiciik istatistiki birimler olarak ulasim ana
plan ¢calismalarinda kullanilmaktadir. TAZ'lar da genellikle kiigtik mahallelerin
birlesiminden ya da biiyiik mahallelerden olusmaktadir. TAZ'larin icine dahil
edilecek mahalleler, komsu mahallelerin hem mekansal, hem de niifus acisin-
dan buyuklikleri dikkate alinarak belirlenmektedir.

Kimi durumlarda mahalle tanimi disina ¢ikabilen ulasim talep noktalan
s0z konusudur. Havalimani, Giniversite kampisu gibi yolculuk tiretim ve ¢ekimi
kategorize edilebilecek, faaliyeti ile dogrudan iliskilendirilebilecek &6zellikleri
sahip TAZ lar olabilir. Ote yandan, kent ici trafige etki eden dis zonlar mevcuttur.
Kent ici agi kullanarak yerlesme icinden transit gegen yolculuklar yani sira disari-
dan iceriye, iceriden disariya olan yolculuklar s6z konusudur. Bu zonlar dogru-
dan mekanla iliskili olmadigindan, sanal zonlar olarak ifade edilir, kentsel yer-
lesmeile etkilesime girdigi, yerlesme sinirinda noktalar Gizerinden nitelendirilir.

Ulasim planlamasi calismalarindan 6ncelikli islerden birisi ulagim altyapisi
ile ulagim sisteminin ortaya konulmasi ve TAZ'larin belirlenmesidir. Ulasim alt-
yapisi temelinde 6zel ulasim ve toplu tasima sistemleri olarak iki genel kategori
altinda toplanmaktadir. Ozel ulasim altyapisi, karayolu altyapisidir. Bu noktada

Yabanci literatuirde yerlesik olan TAZ (Transportation Analysis Zone) ile ayni kisaltmada
olmasi amaciyla Trafik Analiz Zon'lari kullaniimistir. Tlrkge su sekilde de cevrilebilir Ula-
sim Analiz Bolgeleri ya da Zonlan; bu durumda kisaltma UAB ya da UAZ olmaktadir. Ben
ise bu calismada (trafik kelimesinin kifayetsiz kalmasini da g6ze alarak) TAZ kisaltmasini
tercih ediyorum.
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TAZ'larin buyuklikleri ve TAZ'lar arasi 6ne ¢ikan altyapinin belirlenmesi esastir.
Genelinde erisim yollarinin TAZ merkezi noktasi ile iliski kurdugu dagitici ve
toplayici yollar ile ana yollar yani sira ¢cevre yollarinin dikkate alindigi bir 6zel
ulagim altyapisi s6z konusudur. Toplu tasima sistemi icinde farkliliklar icerse de
temel olarak TAZ'lar arasindaki yolculuklar dikkate alinarak ¢alisma kapsamina
alinmaktadir. Mahalli olarak isleyen bir toplu tasima sistemi ya da yakin ¢evre
yaya ya da erisim yollarinin iyi diizeyde olmasi gibi durumlar TAZ icinde kalan
yolculuklara etkiledigi icin dort asamali model sisteminin kurgu ve tasarimi di-
sinda kalmaktadir.

TAZ'larin belirlenmesi sonrasinda daha 6nce elde edilmis niifus ve hane
halki verilerinden TAZ'lara ait temel istatistiklerin ¢ikariimasi gerekmektedir. Bu
temel istatistikler, TAZ'larda yapilacak anket calismalari icin 6rneklem buyik-
liklerinin belirlenmesi gibi calismada kullanilacak istatistiki ve ekonometrik
modellere temel teskil edecek verilerin elde edilmesinde kritik 6neme sahip
olacaktir. Ulasim planlama calismalarinda genellikle % 3 civarinda hane halki
orneklemesi lizerinden hareket edilmektedir. Bu yiiksek oranda olmasinin ne-
deni toplulastinlmis degiskenlere dayal ¢alismalardan kalan bir aliskanliktir.
Aslinda hane halki ve birey sosyo-ekonomik 6zellikleri ile ulasim ara¢ ve davra-
nislar konusunda yapilacak bir 6n calismayla, cok daha az 6érneklem kullanila-
rak model tahminlerinin yapilabilecegdi de agiktir.

Ankara ulagim ana plan ¢alismasinda, plan calisma alanindaki mahalleler
Uzerinden belirlenen TAZ sayisi 266'dir. TAZ'lar geneli itibari ile iki ya da Ug¢
komsu mahallenin birlesmesinde olusmaktadir. TAZ'larin nifuslarn birbirine
benzer, alanlari ise ulasim aginda ana yollarca béliinmemesi esastir. Universite
kampusu, askeri alan, OSB, havalimani gibi ulasim davranislari kentin geri kala-
nindan farkl, tek faaliyetle iliskili oldugundan ayr TAZ'lar olarak belirlenmistir.
Ankara ulasim ana plani, derisik (yogun) kentsel gelismeye dayali siirtidiilebilir
kent formunu destekleyecek sekilde rayli sistem agirlikli bir ulasim altyapisi
lizerine vizyon benimsenmistir. Bu vizyonun TAZ'lar marifetiyle mekana yansi-
tilmasi ise 24 adet stiper bolge Gizerinden olmustur. Bu stiper bolgeler ilce alt,
TAZ (istli bolgeler seklinde, birden fazla TAZ'in birlesmesinden olusmustur.

Hane halki-kisi anketlerinde ise temel veriler yani sira ulasim davranislan
gozlemlenmektedir. Temel veriler, hane halkinin tim bireyleri hakkinda cinsi-
yet, yas, egitim, meslek ve is durumu, arag sahipligi gibi temel degiskenlerle
iliskilidir. Ulasim planlamasinin temel 6n kabullerinden birisi, temel bilgilerdeki
degiskenlik ile ulasim davranislarindaki degiskenlik arasinda iliski oldugu ka-
bultdir. Anket calismasinda ulasim davranislanyla ilgili kisim ise, bir gin iceri-
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sindeki hareketliligin izlencesi ile kullanilan ulasim tirlerini icermektedir. Bu iz-
lence, ev disi aktiviteleri ve aktivite yerleriile yolculuk? baslangig, bitis saatlerini
icermektedir. Yolculugun yapildigi ulagim tiri ise yaya dahil mevcut ulasim
Uizerinden yapilmaktadir.

Hanehalki-kisi anketlerinin kurgusu kullanilan ulasim aracina kadar veriyi
toplamaya yoneliktir. Bu anketlerde giin icerisindeki aktivitelere erisim ama-
ayla kullanilan glizergahlar sorulmamaktadir. Glizergahlarin sorulmasi anket
verisinin blyukligini 6nemli 6l¢ctide arttirmaktadir. Guizergah bilgisinin cog-
rafi bilgi icermesi ise bir diger sorundur.? Bunun yerine anket calismasinin dik-
kate aldigi glinlere ait yol Gistli ara¢ ve yolcu sayimlari yapiimaktadir. Ankara’da
% 3 6rneklem lizerinden 45.000 civarinda hane halki ile hane halki birey anket-
leri gerceklestirilmistir. Tabakali alinan 6rneklemde ilce ve TAZ'lar dikkate ali-
narak érneklem tasarlanmistir.

Yol (st arag ve yolcu sayimlar iki farkli sekilde icra edilebilir. Bir kapali
alana giren ve cikan trafigin oldugu yollar dikkate alinarak kordon sayimlariicra
edilir. Kordon, topolojik olarak kapali ve dairesel bir alan tarif eder. Ornegin,
merkezi is alani civarinda bu alana giren ve ¢ikan tiim yollarin dikkate alinmasi
ile bir kordon olusturulabilir. (Ankara’da merkezi is alanini cevreleyen bir i¢ kor-
don ile Ankara ¢evre yolunu dikkate alan bir dis kordon olusturulmustur.) Bir
diger sayim ise perde sayimi olarak bilinir. Perde ise yerlesmenin bir bélgesiyle
diger bolgesi arasindaki gecislerin sayiminda kullanilmaktadir. istanbul'daki
Bogazi¢i Anadolu ve Avrupa yakalar arasindaki gecisleri, Ankara’daki banliy®
hatti ise Ankara'nin Kuzey ve Gliney bolgeleri arasindaki gecislerin sayiminda
kullaniimaktadir. Kordon ve perde sayimlarindaki degerler, yoladi atamasi so-
nucunda yol Gstlindeki hacimleri tahmin eden model parametrelerinin tahmi-
ninde kullaniimaktadir.

Ulasim sisteminin glinliik isleyisinin bilgisayar ortaminda yeniden (retil-
mesi sonrasinda planin gelecekle ilgili farkli senaryolar ya da yatinm kompozis-
yonlarini degerlendirmeye yonelik asamasina gecilir. Bu asama plan calisma-
sinda bulunan teknokratlar yani sira (belki onlardan daha cok) siyasetcilerin ve

2 Anket calismasinda yolculuk, her tiirlt aragh yolculuklarla konut disinda bes dakikalik

yaya hareketliligi yolculuk olarak tasnif edilmistir.

Glnimuzde bilgi islem teknolojisindeki gelismeler ve cografi bilginin islenme ve depo-
lanmasindaki iyilesmeler bu tir bilginin tutulmasi mimkiindir. Buna karsin bu pratik
bilginin tiim yolculuklar icin bir glin hatirda tutulmasi ise zordur. Diger bir deyisle, her
bir yolculugun giizergahtile ilgili yapilan beyanlarin dogruluk derecesinin diisiik olmasi
s6z konusudur. Ote yandan anketérlerin tiim giizergahlari ayni dogruluk diizeyinde an-
ketlere islemesinin 6niinde pratik zorluklar vardir. Son yillarda gelistirilen anket teknik-
leri tim bu zorluklarin Ustesinden gelecek sekilde teknoloji kullanimini da icermektedir.
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halkin da katihmini gerektirmektedir. Farkli alternatiflerin, hicbir sey yapilma-
masi durumuna gore sagladigi fayda ve maliyet kalemleri ayri ayri ya da birlikte
degerlendirmeye alinir. Bu asamada 6nemli olan alternatiflerin fayda ve mali-
yet olarak parasal karsiliklarinin nasil bulunacagidir. Bu konuda iyi bir 6rnek,
cevresel maliyetlerin ya da faydalarin parasal karsiliklaridir. Gercek degerinin
her zaman sorgulanabilecedi, ¢cevreye iliskin fayda ve maliyet gibi kalemler,
plan calismasinin dogrulugunu énemli dlclide etkilemektedir.

Ulasim ana planlari, yukarida da ifade edilmeye calisildigi Gizere, Tirkiye
gibi gelismekte olan llkelerde altyapi yatirrm programi niteligine biirinmek-
tedir. Ulkemiz kentsel yerlesmelerinin tek merkez cevresinde yogun yapilasma
seklindeki diizeni hizla ¢ozlilmektedir. Arazi kullanimlan ve faaliyetler cesitlen-
mekte, ceperden merkeze olan giin ici hareketligin baskinligi da azalmaktadir.
Yeni aktivite merkezlerinin ceperlerde yer almasi, yolculuklarin yoénlerini
onemli dlctide degistirmektedir. Bu degisim hafta ici-hafta sonu yolculuk de-
senlerine de etki etmektedir. Ulasim ana plan yapim siirecinde sadece haftaici
yolculuklarinin dikkate alinmasi, blylyen ve gelisen kentler icin uygun olma-
yan tasarimlarin ortaya ¢ikisi ile sonuglanma riskini dogurmaktadir. Bu konu
anket calismalarinda haftanin yedi glintine dagilan anket calismalari yapilmasi
seklinde tahminlerin icine yerlestirilmeye calisiimistir.

Lastik tekerlekli sisteme dayali toplu tasima sisteminin yillar icinde gelis-
mis kurgusu, tasarimi, organizasyonu ve isletmesi de hizla anakronizme stiriik-
lenmektedir. Toplu tasima sisteminin yillar icindeki gelisimi yolculuk yonlerinin
tarihsel baglamina bagl olarak ceper-merkez seklinde érgiitlenmistir. Ozellikle
Ozel isletmecilerce sunulan toplu tasimanin (minibis sistemi) yillar icinde hat-
lar 6zelinde ayrnismis 6rgiitlenmesi ile yeni rayl sistemlerin hatlarinin értustyor
olmasi toplu tasima sistemi icinde geleneksel olanin giderek marjinallesme-
sine neden olmaktadir. Yeni yatirimlarin yapilmasiyla, geleneksel olarak sunu-
lan sistemlerin bu yatirimlarla bulusmasinin yollari ana plan ¢alismalarinin en
zor kismini olusturmaktadir.

Toplu tasima sistemlerinin parcali ve daginik yapisi, yani sira idarenin
farkli birimlerinin toplu tasima sistemindeki yetkileri, yerel yonetimlerin elini
bircok acidan baglamaktadir. (Bakanliklar, valilikler, belediyelerin ayri ayri yet-
kileri s6z konusudur. Bu durum ulasim ana planinda toplu tasimayla ilgili karar-
larin beklenen etkisini her zaman risk altinda tutmaktadir.) Ornegin, Tiirkiye,
gecmisten bu yana yapilmakta olan ulagim ana plan yaklasim ve metotlariyla,
ne dolmus ne de minibiis sistemlerini iyilestirebilecek, doniistiirebilecek ve de-
gistirebilecek yaklasima sahiptir. Clinku Turkiye'de toplu tasimayla ilgili, tlke
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geneline ve farkli yerlesmeler 6zeline iliskin bir diizenleme yoktur. Daha dog-
rusu, Turkiye'de toplu tasima kanunu yoktur.

Ulasim ana planlari nasil yapilmalidir? Ulasim ana planlari ilk yapildigi za-
manlardan bu zamana kadar 6nemli éIciide degismistir. Onceleri daha cok mi-
hendislik problemi (rasyonel karar alma, maksimum a da minimuma dayali op-
timizasyon problemi) zaman icinde degisen yaklasimlar ulasim ana planlarini
farkl acilardan planlama alanina daha da yakinlastirmistir. Bu yaklasim, (sosyo-
loji, psikoloji vb) sosyal bilimleri de icermektedir, dolaysiyla her dogru dogru
degil, her yanlis da yanhs degildir. Ulasim sistem icinde herkesten ayni sekilde
davranmasini, sistemi bitiinlyle idrak etmesini, sosyal baglamindan ve yakin
cevre algisindan kopararak kisilerin davranislarinin model kaliplarina dékilme-
sinin giderek ulasim plani sistematigini zorlayan gelismeler olarak karsimiza
¢ikmistir. Ulasim sisteminin, yolculuk tabanli arka plani giderek aktivitelerle ilis-
kilendirilen bir alan haline gelmistir. Bu durum konvansiyonel ulasim plan ya-
pim sireglerine tam anlami ile yansimamistir. Altyapi yatinmlarinin marjinal
olarak azaldigi gelismis tilkelerde yolculuk tabanli, dort asamali planlara dayali
yaklasim ne kadar yanlis ise, gelismekte olan bizim gibi tlkelerde de uzun do-
nem yatinmlar igin aktivite tabanh yaklasimlarin uygulanmasi o kadar yanhstir.

Ulkemizde ulasim ana planlarinin yapimiyla ilgili, birisi ilgili bakanlikca di-
geri Turkiye ulagim ana plan yapimi esnasinda, iki adet diizenleme yapilmaya
calisilmistir. Her iki diizenleme de ulasim ana plan yapimini miihendislik prob-
lemi olarak goren, yerlesmelerin Ozelliklerini dikkate almadan uygulanacak
metotlarda ¢esitlenme yapmadan ve plancilarin yaklasimlarini kisitlamaya yo-
neliktir. Bu acidan bakinca, merkezi idarenin ulasim ana plan alanina bu sekilde
dahil olmasinin zararlan gereksiz yatirimlarla ortaya cikacaktir. Diger bir de-
yisle, merkezi idarenin tanimladigi cercevede ulasim ana planlarinin yapilmasi
Turkiye'de sadece rayli ve kablolu sistemlerin yatirimi icin yapilacak, bu sistem-
lerin gerekli ya da gereksizligi yerlesmenin bizatihi 6zellikleri dikkate alinma-
dan yatirnm programina alinacaktir.

Yazinin kalan kismini Ankara’nin nasil bir ulagim sistemine sahip olmasi
gerektigi izerine ¢alisma ekibinin kendi icinde yapmis oldugu sayisiz tartisma-
nin, gorus ahs verisinin kisa bir 6zetine ayirmak istiyorum. Ankara, Turkiye'nin
nifus acisindan ikinci blyilik metropoliten alanini barindirmaktadir. Her ne ka-
dar istanbul metropoliiniin, Tekirdag, istanbul, Kocaeli ve Sakarya’dan olusan
megapoliin ¢ok gerisinde kalsa da 5 milyona yaklasan niifusu ile belirgin 6zel-
likleri yansitan bir yerlesme yapisina sahiptir. Her seyden 6nce, Ankara, Tur-
kiye'nin baskentidir. Hem metropoliten alan olmasi hem de baskent olmasi,
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Ankara'yi ulasim acisindan ele alanlarin, sadece bir metropoliten alanin ulagim
problemleriyle degil, baskentin sahip olmasi gereken ulasim altyapisi tizerin-
den yaklasim gelistirmelerini gerektirmektedir. Ote yandan, Ankara yakin gele-
cekte Turkiye'de ortaya cikacak olan yiiksek hizli tren aginin da merkezi noktasi
olacaktir. Dogu-Bati, Kuzey-Gliney baglantilarinda ara nokta olarak, tilke icinde
yapilan yolculuklarin ana ugrak noktalarindan birisi haline gelecektir. An-
kara'nin 300-500 km yaricapindaki alandan direk hat, noktadan noktaya hava-
yolu yolcusu ¢cekme olasilidi da giderek artacaktir. Burada iki onemli nokta, An-
kara yiiksek hizli tren gari ve havaliman(lar)dir. Ozetle, ulasim ana planinda,
ulasim sistemini bicimlendiren, li¢c adet dissal parametre belirlenmistir:

1. Ankara’nin baskent olmasi
2. Ankara’nin yiiksek hizli tren ana bulusma noktasi olmasi
3. Ankara’'nin direk ucuslarda bolgesinde bulusma noktasi olmasi

Ankara’nin baskent olmasi, TBMM, cumhurbagskanligi, bakanliklar, mer-
kezi kuruluslar, yiiksek yargi, biiytkelcilikler gibi kurumlarin da yer sectigi bir
yer oldugu anlamina gelmektedir. Son dénemde cumhurbaskanhigr hiikiimet
sistemine gecis ile Ankara’daki merkezi birimlerin yerlerinde ve 6lceklerinde de
degisiklikler olmustur. Bunlarin en 6nemlisi, Yenimahalle ile Cankaya gecisinde
bulunan, Atatlirk Orman Ciftligi arazisi komsulugundaki Bestepe mevkiinde
Cumhurbagkanligi Killiyesinin insa edilmis olmasidir. Daha 6nce Havalimani-
Ulus (1. ve 2. TBMM)-Kizilay (Bakanliklar, 3. TBMM)-Cankaya (Blyikelcilikler,
Basbakanlik-Cumhurbaskanhgi) glizergahindaki protokol yolu olarak belirlen-
mis, bir kesimi de Atattirk Bulvari olarak bilinen dogrusal hat, artik gecerliligini
yitirmistir. Bu hat, Dumlupinar Bulvar (Eskisehir Yolu) tizerindeki yer secimle-
riyle Bati yoniinde 6énemli dlctide degismistir. Cumhurbaskanhgi Killiyesinin
Bestepe’de yer secimiyle bu siire¢ faz degistirmistir. Artik ne TBMM'nin ne de
blyukelciliklerin bulunduklari yerler itibariyle anlami kalmistir. Anlamlarini
mekanda tesis edebilmek amaciyla cumhurbaskanhgi killiyesi civarinda, 6zel-
likle Atatlrk Orman Ciftligi Gzerinde yeni baskentin olusturulmasi gerekecek-
tir. Ancak bu sekilde anayasada ifadesinin bulan devlet seklinin mekana yansi-
masi da olabilecektir. (Burada yazdiklarimizin Washington, Londra, Moskova,
Paris, Berlin'de dogrudan karsiliklari vardir. Washington’daki, baskanlik sarayi,
senato, anayasa mahkemesi ve bakanliklarin cevreledigi “National Mall” bu ko-
nuda iyi bir 6rnektir.)

Ankara’'nin baskent kurumlarinin yer seciminin, ulasim agdi Uzerinde
dnemli etkisinin olacagi diisiiniilmektedir. Ozellikle ev-is, sehir ici ve disi, is ta-
kibi yolculuklarinin bu kurumlarla 6nemli 6l¢lide etkilesime girecegi diisiinil-
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mektedir. Bu nedenle bu yolculuklar destekleyici ulasim agi, 6zellikle rayl sis-
tem ulasim ag1 6nemlidir. Bir dnceki paragrafta anilan baskentlerin rayh sistem
hatlarina bakildiginda gortilecektir ki hepsinde dairesel hatlar s6z konusudur.
Bu hatlar, disaridan gelen dogrusal hatlarin metropoliten alan merkezinin he-
men disindaki alanda bulustugu hatlar olarak karsimiza c¢ikar. Kimi sehirlerde
bir, kimisinde ise birden fazla hattin bir araya gelmesinde olusan, ya da kimi-
sinde metro kimisinde de banliy6 hatlar olarak olusmus dairesel hat baskentin
ulasim aginin 6nemli 6gesini olusturmaktadir.

Ankara’da da yeni baskent olusumunun en 6nemli 6gesini, ulasim ana
planinda merkez toplama hatti olarak 6ngériilen dairesel hat olusturmaktadir.
Ankara metropoliten alaninin tiim alt sektorlerinden, metropoliten alan mer-
kezine dogru yonelmis dogrusal hatlar merkezin hemen disinda (Yucel-Uyba-
din planinda 6ngoriilen ¢evre yolu civarinda) karsilayan, onlarla ortak istasyon
yapan bir hattir. Ankara’nin 6nemli alanlarini birbirine baglayarak, bu zamana
kadar Ulus-Kizilay Uzerinden aktarmalarla kurulan iliskileri rayh sisteme devre-
den bir yapiyricinde barindirmaktadir. Merkez toplama hatti sadece ulasim ana
planinin bir 6ngorisi degdil, Ankara’nin mekansal gelismesi arkasindaki siirec-
leri dikkate alan, baskentin ana unsurlarini birbirine, en fazla iki transferle, rayli
sistem aracihgiyla baglayan vizyon projesidir. Ankara ulasim ana plan ekibince
de Ankara’nin 2023 projesi olarak adlandinimistir.

Ankara ulasim ana plan ¢alismasina parametre olarak giren ikinci konuysa
Ulkemizde 2020 yilindan sonra yuksek hizli tren agr acisindan merkezi konum
elde edecek Ankara'nin yiiksek hizli tren garinin, havalimani, baskent fonksi-
yonlari ve metropoliten alan yerlesmesi arasindaki iliskilerde merkezi rol lste-
lenecegidir. Yiksek hizli tren gari, Ankara’nin iki merkezi olan Ulus ve Kizilay
arasindaki ara nokta olan Sihhiye ile Anadolu Meydani arasinda yer alan bolge-
dedir. Bu bolge gunliik olarak 6nemli sayida yolcunun bir araya gelerek dagi-
lacagdi bir nokta olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Hali hazirda gevresindeki konak-
lama tesisi odakh dontisimle de dikkate alindiginda Ankara’nin énemli ¢cekim
merkezlerinden birisi olarak karsimiza cikacaktir. Yuksek hizli tren garinin
onemli bir merkez olarak ortaya ¢ikmasi, bu alanin rayli sistemlerle desteklen-
mesini de gerektirmektedir. Birincisi Ankara’nin merkezi ve 6nemli noktalarina
hizli erisimi saglamal, ikincisi ise uzun mesafe yolculuklarda demiryolu-hava-
yolu baglantisini etkin bir sekilde saglamalidir. Ankara ulagim ana planinda, ge-
lecek 10 yilda ortaya ¢ikacak bu gelismeye uyumlu rayli sistem gelismesi 6ngo6-
rilmdis, yiksek hizli tren garyla havalimani direk hatla, Ankara’nin tarihi mer-
kezi ve Haci Bayram odadi lizerinden birlestirilmistir. Bu Ankara’nin metropoli-
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ten alan degil (Ankara merkez, Ulus/Haci Bayram, Siteler, Kuzey Yildizi, Pursak-
lar, Havalimani), Dogu Ege, ic Anadolu ve Dogu Anadolu’dan Avrasya'ya olan
direk hatlarda da istanbul éncesi en dnemli hava yolu erisim odagi olacaktir.
Ote yandan hac ve Ramazan mevsimsel olarak kitlesel hareket gerektiren za-
manlarda da Ankara’nin turizm odagi olarak da gelismesine katki sunacaktir.

Gelecek yillarda Tiirkiye’de istanbul odakli havayolu yolcusunda biiyiik
artislar beklenmektedir. Bu artistan Ulke geri sahasinda en fazla pay Ankara al-
mas! beklenmektedir. Bu ylksek hizli tren ve hava limani birlesmesiyle An-
kara'nin kendi bolgesinde de etkisini arttiracak bir gelismedir. Ulasim ana pla-
ninda Ankara icin ikinci havalimani ihtiyacinin artacagi dustiniilmektedir. Biri-
sinin uluslararasi ve istanbul baglantilarinda digerinin ise iilke geri kalaniyla
olan baglantilarinda uzmanlasmasi s6z konusu olabilecektir. Ankara'nin kuze-
yinde ve glineyinde yer alacak bu hava limanlari Ankara’nin Ulke icindeki dere-
cesini de pekistirecek, metropoliten alanin gelismesine dnemli dlclide etki
edecektir.

Gecgmiste yapilan ulasim ana planlari, arazi kullanimi (nazim imar plani)
Ongorisu Uzerine oturan planlardir. Ankara ulasim ana planiysa kendisini bir
makroform 6ngorisu lizerine oturtmustur. BU makroformun temel belirleyicisi
ise Ankara Cevre Yoludur. Bu yolun cevreledigi metropoliten alani esas almak
lizere niifus ve toplu tasima payi 6ngériilerinde, % 85 hedef kuralina dayal bir
yaklagim belirlenmistir. Bu yaklasimin ulasim ana plan mekan algisindaki karsi-
hgini da gevre yolu icerisinde yer alan (birden fazla TAZ birlesiminnden olusan)
stiperzonlar Gizerinden kurulmustur. Amacimiz Ankara’nin cevre yolu icindeki
kalan alaninda derisik gelisimini destekleyen hedef niifusun % 85'inin yasa-
masi, bu nifusun ulasim tirleri kullaniminda ise toplu tasim sistemi (rayli sis-
tem) kullanim payinin da % 85 olmasidir. Boylece mevcut toplu tasima sistemi-
nin giderek azalan payinin, sistemin rayh sistem merkezli yeniden tasarimiyla
gerceklestiriimesini saglamaktir. Bu tasarimin merkezinde ise ¢evreyolu icinde
kalan stiper zonlar arasindaki yolculuklarin % 85’inin rayl sistem araci icinde 35
dakika icinde gerceklesmesi hedefidir. (Lastik tekerlekli besleme hatlarini icer-
memektedir.)

Ulasim planlarinin teorik cercevesi ortaya konulacaktir. Gerek Diinyada
gerekse de Turkiye'de ulasim planlamasi pratigi giderek birbirinden ayrilan bir
zemin Uzerine oturmaktadir. Turkiye'de 1970’lerde nazim imar plan birola-
rinda olusan, 1960’larin (Kuzey Amerika) ulasim planlama pratiginin teorik arka
plani giderek Diinya’da ortaya ¢ikan ulasim planlama teorik arka planindan
uzaklasmaktadir. Ulkemizdeki pratigin bir yandan da mevzuata sekil vermesi



Giris 15

seklindeki son donem yaklasimlari da bizi cok daha fazla yanls yapabilecegi-
miz bir alan siiriiklemektedir. Ulkemizde, (6zellikle Ankara’da) ulasim ana plan-
lari ile nazim imar planlar arasinda oncelik, sonralik iliskisine odaklanmis bir
tartisma icine cekilmektense, neden siirdirilebilir kent formlar UGzerine tar-
tisma acilmadigini ya da kacinildigini ulasim planlamadaki (miihendislik mer-
kezli) anakronizme baglanabilir. Glincel sehir planlama alanindan 6zellikle ka-
¢inan, gecmisin planlama akimlarina kendine baglayan bir ulasim ana planla-
masi giiniimiziin ulasim problemlerine ¢6ziim getirmede her zaman nakis ka-
lacaktir.

Ankara ulasim ana plani, Gazi Universitesi biinyesinde bir okul seklinde
islemistir. Bu okulun bircok meslek ve uzmanliklardan miirekkep cok disiplinli
bir yapisi s6z konusudur. Bircok uzmanlik, ulasim ana plani alanina kendi ala-
nini da tasima firsatini da bulmustur. Ozellikle calismanin anket verilerinin veri
tabanlarina aktarilmasi, depolanmasi, islenmesi ve raporlarinin Gretilmesi kis-
minda veri uzmanlari ile calisilmistir.

Teorik kismin son faslindaysa Ankara ulasim ana planinin tasarim ve gor-
sel iletisim konusundaki arka planini hazirlamada calisan Dr. Onur Ozgiir ve Dr.
Selcuk Kecel'in calismasi yer almaktadir. Ulasim ana planinin en 6nemli ayakla-
rindan birisi de planin gorsel ve zihinsel algisinin nasil olusturulacagi, gelecek
kurgusunun nasil bir iletisim arka planiyla yonetilecegidir. Bu konuda c¢alisan
Dr. Ozgiir ve Dr. Kecel, calismanin basindan sonuna kadar tiim iletisim tasari-
minin merkezinde yer almigslardir.

Bu teorik arka planin Ankara Ulasim Ana Plani pratigi kisminda ise yuka-
rida bir ulasim ana plan ¢alismasinda yer alan asamalarin Ankara 6zelinde ger-
ceklestirilen kimi cahismalari yer almaktadir. Kentin genel yapisi (Dr. Metin Sen-
bil ve Dr. Hayri Ulvi), hane halki anket ¢alismasi (Dr. Harun Kinaci), yol ve arag
doluluk sayimlari (Dr. Abdullah Orman ve Dr. Murat Onder), Biiyiiksehirlerde
Parklanma Sorunsali ve Strdurtlebilir Otopark Politikalarinin Gelistirilmesi (Dr.
Guil Onder), toplu tasima hizmet kalitesi (Dr. Seher Ozkazanc), ulasim modeli ve
kalibrasyonu (Dr. Hayri Ulvi ve Dr. Hidir Diizkaya), alternatif senaryolarin belir-
lenerek degerlendirilmesi (Dr. Hidir Diizkaya) tizerine calismalar ikinci kisimda
yer almaktadir.

Son olarak bu planlama ¢alismasinda basindan sonuna her tiirlii sorunu
asmamizda ve ekibimize iliskin her tiirll nitelendirme ve tepkide yalniz kaldi-
gimizi séylemeliyiz. Bu kitap bilimsel calisma oldugu kadar bir planlama tecri-
besinin de kaydidir. Planlama meslegi ilging bir meslektir, bulundugu kabi dol-
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durma acgisindan planlama mesleginden daha esnek bir baska meslek sayama-
yiz.isin icinde ve merkezinde plancilarin olmasi, ulasim ana plan calismasini bir
mihendislik alanina hapsolmasini engellemistir. Kentin ruhuna, vizyonuna ve
gelecegine en 6nemli katkiy1 belki de planlama alani bu ¢alisma ile gercekles-
tirmistir. 2038 Ankara Cevre Diizeni Plani'na dahil olan rayh sistem hatlar da
bunun en somut gostergesi olarak karsimizda durmaktadir.
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